EkoBalans synpunkter pa Betinkandet
Hallbar slamhantering (SOU 2020:3)

Generella synpunkter
EkoBalans valkomnar betdnkandet. Med utgangspunkt i de begransningar direktivet angav ar arbetet
val utfort och slutsatserna till stor del nagorlunda rimliga, dven om det finns en hel del brister.

Det ar tydligt att utredarens arbete avsevart forsvarats genom direktivets olyckliga
uppdragsformulering. Direktivets ensidiga fokus pa de tva malen giftfrihet och fosforaterféring och
begransning till hantering av det uppkomna slammet har gjort det mycket svart for utredaren att ta
ett funktionellt helhetsgrepp pa fragan om optimal hantering av den resurs som avloppsstrommen
faktiskt ar. Darmed finns risk for att kommande lagférslag och uppdrag till Naturvardsverket m fl blir
suboptimerande avseende framtida mojligheter att nyttja avloppsresursen pa basta satt och skapa
ett aterforingssystem for hela vaxtnaringsinnehallet i avloppet. Den storsta bristen harvidlag ar att
reningsverkens hantering av avloppsvattnets kvaveinnehall inte alls kommer att paverkas av
utredningen. Det ar sarskilt olyckligt da hanteringen av kvavet i avloppsvattnet har storre
implikationer for hushallande av dndliga naturresurser och for reningsprocessens klimatpaverkan &n
fosforhanteringen har.

Det basta med utredningen ar att det stalls krav pa aterforing. Det ar nu viktigt kravet inskrivs i
reningsverkens grundldggande uppdrag. De ska inte bara dgna sig at att rena avloppsvatten utan
ocksa atervinna vaxtnaring. Kravet bor inforas i lansstyrelsernas tillstandsgivning. Regeringen bor ge
lansstyrelserna uppdrag om detta. Det mojliggoér framtida krav pa aterféring av fler ndringsdmnen an
fosfor, sarskilt kvave.

Pyrolys ar det 6verlagsna alternativet

Utredningen har lagt omfattande anstrangningar pa att analysera konsekvenser av olika forslag for
framtida reglering av slamhantering. Angreppssattet ar lovvart och slutsatserna rimliga. Baserat pa
de analyser som gjorts framgar det tydligt att torkning och pyrolys av slam &r 6verlagset ovriga
alternativ ur saval ekonomisk synpunkt (tabell 14.3) som avseende halsa och miljo (tabell 14.4), trots
att fordelarna med pyrolys underskattats jamfort med 6vriga alternativ (se nedan). Detta borde
tydliggjorts i sammanfattning och slutsatser pa ett helt annat satt. Istéllet aterkommer pa ett flertal
stallen i utredningen den gamla vanliga bedomningen att det anda ar mest troligt att forbranning blir
dominerande om man forbjuder spridning. Det riskerar att bli sjadlvuppfyllande och det ar darfor
viktigt att regeringen och de myndigheter som ska arbete med fragan framgent far klart for sig de
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stora samlade fordelar som pyrolysalternativet har framfoér bade referensalternativet och
forbranning + fosforutvinning ur askan.

Kostnaderna for forbranning + fosforutvinning underskattas genomgaende. Det illustreras av att
Ragnsells sjalva talar om en mottagandeavgift pa 1000 kr/ton avvattnat slam, mer an totalkostnad
for alternativet angiven pa annan plats. Tilkommande transportkostnader kan komma att bli mycket
stora med tanke pa att konceptet innebar att férbranning ska ske i ett fatal anldggningar, kanske
enbart en enda for hela landet. Uppgifter om kostnader for alternativet maste tydliggoras sa att det
framgar om transportkostnader &r medtagna eller inte, annars kan inte relevanta jamforelser av
totalkostnader mellan alternativ goras. Driftskostnader i HTC-alternativet underskattas uttryckligen i
och med att kostnader for hantering av N och COD i rejekt inte tas med och
nettoenergiforbrukningen vid torkning med angtork, inrdknat elforbrukning, ar inte hégre an for HTC-
alternativet.

Det anges felaktigt (s 251) att pyrolys inte ger atervinning av andra nadringsamnen an fosfor. Kvave
avgar till storsta delen vid pyrolys men utéver fosfor kvarblir kalium, kalcium, magnesium och

mikronaringsamnen i biokolet. Det innebar att pyrolysprocessen tillfor ett stérre ekonomiskt varde
vid anvandning av biokol i odling an forbranning+utvinnings-alternativet som enbart aterfor fosfor.

Mest problematiskt i jamforelsen av alternativ ar dock att utredningen har missat att vid pyrolys
utford vid tillrackligt hog temperatur kan det mesta av slammets kadmiuminnehall avldgsnas sa att
det inte hamnar i biokolet utan i en separat mycket liten askfraktion fran forbranning av
pyrolysgaser, vilket bl a EkoBalans visat i flera férsok och férmedlat i manga forum. Om utredaren
varit uppdaterad avseende mojligheten till kadmiumavskiljning hade rankingen i tabell 14.4 gjorts
annorlunda och pyrolysalternativet framstatt som dnnu mer férdelaktigt avseende hélsa och miljo.
Eftersom for hogt kadmiuminnehall dr den enskilt vanligaste orsaken idag till att slam inte far spridas
ar det mycket olyckligt att pyrolysalternativet pa detta satt inte beskrivits korrekt. Detta maste
korrigeras!

Utredningen framstaller forbranning + fosforutvinning som éverlagset avseende malet Giftfri miljo.
Beddmningen torde bli annorlunda om man tagit hansyn till paverkan fran den stora 6kning av
transportarbete som alternativet skulle leda till om det genomférdes. Det hade inneburit miljo- och
halsopaverkan genom 6kade utslapp av kolvdaten och NOy och ddrmed 6kad bildning av marknara
ozon, samt dackslitage och darmed O6kad spridning av mikroplaster.

Det &r ocksa oklart om de positiva klimateffekterna genom langtidsinbindning av kol i biokol tagits
med vid berdkning av pyrolysalternativets klimateffekter.

En mycket viktig faktor som inte berors ar genomforbarhet. Forbranning+utvinnings-alternativet
skulle krdva antingen att Sveriges reningsverk skulle enas om etablering av en eller ett fatal
monoforbranningsanlaggningar eller att staten skulle besluta om detsamma. Inget av alternativen ar
trovardigt. Pyrolys daremot kan goras med god I6nsamhet i liten skala.
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Viktigt att framtida spridningsbegriansningar baseras pa max dos

Idag begransas spridning av slam av gransvarden for tungmetaller, max dos av tungmetaller per areal
och tidsenhet, max innehall av tungmetaller i jorden och en maxdos fosfor pa 22 kg/ha och ar.
Certifieringssystemet SPCR120 for rotrester ar uppbyggt pa samma princip. Klokt nog eftersom det ar
den langsiktiga tillforseln i g per ha och ar som ar relevant inte innehall i mg/kg TS eller mg metall/kg
fosfor. Det ar mycket viktigt att Naturvardsverket far i uppdrag av regeringen att halla fast vid denna
princip i framtida sattning av begransningar och tillampar det aven fér organiska féroreningar. Det ar
t ex inte relevant att sdatta samma gransvarden for biokol som for slam eftersom det inte kommer att
vara aktuellt att sprida mer biokol per ha &n vad som sprids om begransningen 22 kg fosfor/ha i form
av slambiokol foljs. Om denna princip fortsatt f6ljs avvarjs riskerna med for stor spridning av koppar
eller zink. Det ar idag fullt tillatet att sprida storre mangder koppar och zink med mineralgédselmedel
som Yaras Promagna 11:5:18 eller med stallgodsel. Det vore mycket olyckligt om snévare
begransningar for koppar och zink inférdes. De ar faktiskt vdlbehovliga mikronaringsamnen och
maste som sadana bedémas annorlunda an de enbart giftiga kadmium, kvicksilver, silver, arsenik och
bly.

Urin dr inte slam

Utredningen foreslar att urin ska betraktas pa samma satt som slam. Det ar oseridst. Det vore mycket
olyckligt om det beslutades om reglering i enlighet med detta eftersom kallsorterad urin ar ett
mycket bra och ofarligt satt att fa till aterféring. Miljo- och halsoriskerna ar férsumbara i jamforelse
med spridning av slam.

Urinseparering har aterkommande framforts som den mest kostnadseffektiva metoden att i
nybyggnation skapa hallbar aterforing av vaxtnaringsamnen inklusive fosfor, kvave och kalium. Att
Iata urin omfattas av samma férbud som slam vore saledes att fullstandigt kasta ut barnet med
badvattnet.

Aterforingsutfall med fortsatt spridning 6verskattas

Det gar att uppfatta utredningen sa att forslaget om fortsatt spridning till produktiv jordbruksmark av
kvalitetssakrat slam skulle kunna leda till omfattande aterforing av fosfor. Det &r olyckligt ndr man
samtidigt patalat att 2/3 av nuvarande spridning skulle férsvinna med kravet om spridning enbart till
produktiv jordbruksmark och dessutom talar man om ytterligare skarpning av kvalitetskrav. |
Naturvardsverkets utredning 2013 beraknades att enbart ca 10 % av slammet skulle klara framtida
foreslagna kvalitetskrav. Det finns ingen anledning att tro att det har dndrats sen dess.

Oberoende av hur man beslutar ar det andra l6sningar an fortsatt slamspridning som kommer att
behova sta for den absoluta majoriteten av den framtida fosforaterféringen. Det borde framhallas
mycket tydligare och det maste skapas forutsattningar i linje med denna verklighet.

Feltankt forbud mot aterforing till annan mark an produktiv jordbruksmark

Det kan verka logiskt att férbjuda spridning pa annan mark for att fa till just aterforing till
livsmedelsproduktion. Men, ett sadant forbud pekar i forlangningen mot att all atervunnen
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vaxtnaring enbart ska anvandas i livsmedelsproduktion. Da infinner sig fragan: vad ska man godsla
med pa kommunala gronytor, tradplanteringar, etc? Antingen far man da anvanda sig av
mineralgddsel eller inte gddsla alls. Det forsta skulle férsamra hallbarheten i skotsel av urban gronska
och det senare skulle kraftigt forsamra mojligheterna att ha nan urban grénska alls. Urban gronska ar
ovarderlig for manniskors héalsa och lokal miljo. Férbud att anvanda slam i sddana applikationer
riskerar att leda till féorbud mot att anvanda fosfor och annan naring atervunnen pa annat satt. Det
vore djupt olyckligt. Forslaget signalerar ocksa en begréansad forstaelse for kretslopp i sig. Om
kompost gjord pa grasklipp och 16v fran slam- eller slambiokol-gédslad gronyta anvands t ex i
gronsaksproduktion, vilket inte ar ovanligt, kommer det att innebara att fosfor med ursprung i
reningsverk sa smaningom anvéands fér det som utredaren tankt.
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